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Izhodišča za nalogo:

Strategija trajnostnega razvoja EU (Gothenburška strategija) predvideva presojo vplivov za vse predloge politik oz. njihovih ukrepov z namenom zagotoviti oceno njihovih gospodarskih, socialnih in okoljskih posledic. Z dogovorom med Komisijo, Parlamentom in Svetom EU se je presojanje ukrepov politik uvedlo tudi v prakso oblikovanja in sprejemanja politik EU. 

Različne potrebe in pestra strokovna praksa v državah EU so prinesli različne oblike presojanja politik, ki se razlikujejo o svojem namenu ter poudarku. Poleg presoj vplivov na okolje (PVO in CPVO, po Direktivah 85/337/EEC in 2001/42/EC), so to predvsem presoja vplivov politik (Policy impact assessment), presoja vplivov na prostor (Territorial impact assessment, TIA) in presoja trajnosti (Sustainability asessments, SA).

Najsplošnejša je presoja vplivov politik (policy impact assessment), ki jo Komisija EU uvaja od l.2002 kot orodje za izboljšanje kakovosti in koherentnosti procesa oblikovanja politik, vzpostavitve učinkovitega zakonodajnega okolja in uspešnega izvajanja Strategije trajnostnega razvoja Evrope in Načrta za boljšo zakonodajo (COM(2002) 276 final,  COM(2005) 97 final ). S celovitim postopkom presoje se nadomeščajo vse dosedanje posamične (sektorske) presoje dokumentov, presojanje pa je integralni del procesa oblikovanja politik in zajema vse ključne dokumente, ki opredeljujejo delovanje politik na ravni EU (dokumente, ki so vključeni v letni Zakonodajni delovni program). Presoja vplivov na prostor je lahko integralni del teh presoj ali pa izvedena neodvisno oziroma komplementarno.

Dokument Evropske prostorsko razvojne perspektive (ESDP, 1999) uvaja presojo vplivov na prostor (territorial impact assesment, TIA) kot instrument za presojo velikih infrastrukturnih projektov, zlasti prometnih, projektov za upravljanje z vodami ter za oblikovanje prostorsko razvojnih strategij za zavarovana območja, obalna in gorskih območij ter mokrišča. 

S Tretjim poročilom o gospodarski in socialni koheziji (2004) je prostorska kohezija postala pomemben cilj Evropskih politik. Pomen presoje vplivov na prostor pa se je z velikih projektov razširil na vse ukrepe politik kot instrument za njihovo izboljšanje v smislu doseganja prostorske kohezije.
V okviru CRP: Vplivi sektorskih politik na prostor (Urbanistični inštitut RS, 2005) je bil razvit model za podporo procesu usklajevanja sektorskih in prostorske politike. Model je možno prilagoditi tako, da bo ustrezal potrebam koncepta TIA (ali širše: integriranih strateških presoj) in da bo uporaben tudi v kontekstu EU politik. Lahko bi ga ponudili kot orodje za presojo in spremljanje vplivov sektorskih politik na prostor širši strokovni javnosti v okviru druge generacije programa ESPON ali na drugem področju raziskav analize in oblikovanja politik. 

Osnovni podatki o nalogi:

Naloga spada v sklop ciljnega raziskovalnega projekta »Konkurenčnost Slovenije 2001 – 2006« in sicer v težišče 5, Povezovanje ukrepov za doseganje trajnostnega razvoja; tematski sklop 5.1, Skladnejši regionalni razvoj in izboljšanje gospodarjenja s prostorom ter temo 5.1.2, Spremljanje in presoja prostorskih vplivov sektorskih politik.
Namen naloge

Namen naloge je pripraviti osnovo za vzpostavitev presojanja vplivov sektorskih politik na prostor kot učinkovitega in uveljavljenega orodja za usklajevanje in optimizacijo ukrepanja na ravni politik. 
Opis problema

Problemov, ki utemeljujejo potrebo po presojanju in spremljanju učinkov politik, je več:

(1)  Sektorski pristop k oblikovanju politik se je izkazal za nezadostnega, saj se oblikovani ukrepi bodisi podvajajo ali pa so med seboj konfliktni. Neusklajenost med sektorji je prepoznana kot ena od ključnih ovir za optimalno razporejanje sredstev, usmerjanje razvoja v prostoru in kohezijo. Rezultati programa ESPON (European spatial planning observatory network) kažejo, da večina politik ne usklajuje svojih ukrepov s cilji prostorske kohezije in policentričnega razvoja. Vzporedni obstoj sektorskih in specializiranih politik ob prostorsko specifični dinamiki razvoja povzroča različne težave: asimetrične šoke zaradi razlik v učinkih politik v različnih okoljih, ki lahko povzročijo gospodarsko destabilizacijo celega območja, povečana tveganja, nenadzorovane zemljiške špekulacije in nevzdržen razvoj.

Po drugi strani pa le zavestno usklajevanje delovanja in investicij na različnih sektorskih področjih vodi k boljšim rezultatom na področju prostorske kohezije kot nepovezano delovanje sektorjev. Sektorske politike na ravni EU imajo pomembne prostorske vplive, ki bi jih bilo treba usmerjati k doseganju ciljev kohezije, trajnostnega razvoja in enakomernega prostorskega razvoja. Razširitev TIA na presojo planov, programov in politik kot del presoje trajnosti (sustainability asessments, SA) je smiseln tudi z vsebinskega vidika, saj gre za prostorske razsežnosti vseh treh vidikov trajnostnega razvoja: gospodarski (territoral efficiency), družbeni (territorial identity) in okoljski (territorial quality). Najpomembnejše politike, ki zahtevajo koordinacijo in preverjanje vplivov z vidika prostorskega razvoja, so na ravni EU poleg strukturnih skladov zlasti prometna omrežja (TEN in TINA), kmetijska politika (CAP/rural development), tehnološki razvoj (R&D, ICT) ter energetska in okoljska politika (COM(2001) 428). 
(2)
Oblikovanje skupnih politik EU na nekaterih področjih, ki imajo v različnih državah (in regijah) zelo različne učinke: deloma zaradi razlik v implementaciji ukrepov, ki so posledica različnih kulturnih ter političnih okolij, deloma zaradi razlik v ekonomskih, okoljskih in družbenih značilnostih regij. Rezultati projektov ESPON so pokazali, da se raven obravnave, metode ocenjevanja in razumevanje vplivov med posameznimi obravnavanimi politikami (projekti) precej razlikujejo, kar kaže na zelo neenotne strokovne pristope na tem področju in pomanjkanje uveljavljenih metod. Osnovni razlogi za to so predvsem nezadostna artikulacija ciljev in konceptov prostorskega razvoja, ki bi omogočala njihovo neupoštevanje v usmeritvah evropskih politik ter operativno uporabo pri presojah ter pomanjkanje prostorsko diferenciranih podatkov o izvajanju politik.
(3)
Javnost je postala bolj kritična in pričakuje vpogled v rezultate in učinke ukrepov, za katere se v okviru javnih politik namenjajo proračunska sredstva. Seznanjenost z morebitnimi negativnimi učinki posameznih ukrepov javnosti tudi omogoča pravočasno vključevanje v postopek ter uporabo demokratičnih sredstev za spremembo teh politik. 

V nasprotju s presojanjem vplivov projektov na okolje (PVO), kjer je bila Slovenija (predvsem v strokovni praksi) med prvimi državami v Evropi, pa pri presojanju politik Slovenija nima pomembne  tradicije. Uveljavljeni tipi presoje (PVO/CPVO) ter njihove uzakonjene oblike niso ustrezno/zadostno izhodišče in osnova za oblikovanje pristopov strateške presoje politik. Višje (bolj strateško) kot smo v hierarhiji politik, bolj tesna je povezava med presojami vpliva in procesom oblikovanja politik. Na najvišji ravni je to praktično sočasen in neločljiv proces, pomembno pa je, da končne odločitve ostajajo rezultat in odgovornost političnega procesa. 

Cilji naloge

- povzeti in ovrednotiti pravni okvir, strokovna izhodišča ter prakso presojanja vplivov na prostor v EU in Sloveniji,
-  utemeljiti namen presoje vplivov na prostor ter jo umestiti v okvir drugih sektorskih in prostorskih postopkov pri oblikovanju in usklajevanju politik,
- pripraviti strokovno utemeljen predlog postopka presoje vplivov na prostor s predlogom metod in kazalcev (kot osnova za priročnik oziroma pravilnik za Slovenijo), 

- prispevati k oblikovanju metodologije in utrjevanju prakse presoje vplivov na prostor  v EU.
Vsebina naloge:

Naloga bo predvidoma vsebovala naslednje vsebinske sklope:
1. Opredelitev izhodišč, problema, namena in ciljev naloge
2. Pregled zakonodaje in prakse različnih vrst presoj na ravni EU in v Sloveniji 
3. Pregled posameznih primerov dobre prakse presoj vplivov na prostor 

4. Zasnova postopka presoje vplivov na okolje s predlogom metod in kazalcev

5. Izdelava pilotnega primera presoje vplivov na prostor na izbrani politiki
6. Predlog postopka presoje vplivov na okolje s predlogom metod in kazalcev (kot osnova za priročnik oziroma pravilnik).
Sodelovanje z naročnikom

Potrebno je tesno sodelovanje z naročnikom. Izvajalec bo naročnika seznanjal s potekom dela in rezultati z vmesnimi poročili ter z eno vmesno in eno končno predstavitvijo, po potrebi pa tudi na sestankih. Od naročnika pričakujemo povratne informacije na opravljeno delo ter usmeritve pri izbiri testnega primera in glede načina uporabe rezultatov naloge.
Projektna skupina

Delovno skupino sestavljajo:

	
	Ime in priimek
	funkcija

	1.
	Mojca Golobič, Urbanistični inštitut RS
	vodja projekta

	2.
	Andrej Gulič, Urbanistični inštitut RS
	sodelavec

	3.
	Sergeja Praper, Urbanistični inštitut RS
	sodelavka

	4.
	Naja Marot, Urbanistični inštitut RS
	sodelavka, mlada raziskovalka

	5.
	Branko Kontić, Inštitut Jožef Stefan
	sodelavec


Terminski plan

Časovni mejnik 1 – 31. oktober 2006.

1. vmesno poročilo:  
- Podrobnejša opredelitev izhodišč, obsega in vsebine naloge.

Časovni mejnik 2 – 30. april 2007.

2. vmesno poročilo:  
- Pregled zakonodaje in prakse različnih vrst presoj na ravni EU in v Sloveniji 
- Pregled posameznih primerov dobre prakse presoj vplivov na prostor 

Časovni mejnik 3 – 31. oktober 2007.

3. vmesno poročilo:  
-  Zasnova postopka presoje vplivov na okolje s predlogom metod in kazalcev

-  Izbor testnega primera presoje vplivov na prostor ter opredelitev izhodiščnih parametrov presoje za izbrani primer
Časovni mejnik 4 – 30. april 2008.

Zaključno poročilo: 
- Končni rezultati presoje vplivov na prostor na testnem primeru.
- Predlog postopka presoje vplivov na okolje s predlogom metod in kazalcev (kot osnova za priročnik oziroma pravilnik).
Vsako poročilo se naročniku oddaja v  4. vezanih izvodih.
Finančni načrt

	izplačila
	MOP
	ARRS
	skupaj

	November 2006
	1.000.000
	   405.000
	1.405.000

	Maj 2007
	1.250.000
	   690.000
	1.940.000

	November 2007
	1.250.000
	   690.000
	1.940.000

	Maj 2008
	2.500.000
	1.215.000
	3.715.000

	vrednost projekta
	6.000.000 SIT
	3.000.000 SIT
	9.000.000.- SIT


Datum: 

Ministrstvo za okolje in prostor
Urbanistični inštitut RS
Spremljevalec pogodbe:



Vodja projekta:

Blanka Bartol




             doc. dr. Mojca Golobič
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