Regionalna razvojna agencija Celje d.o.o.

Cesta v Trnovlje 7

3000 Celje

Celje, 19.11.2002

ZAPISNIK
1. delavnice 

v okviru izdelave regionalne zasnove prostorskega razvoja Savinjske regije
ki je potekala v torek 12.11.2002 v prostorih Regionalne razvojne agencije Celje, Cesta v Trnovlje 7, Celje, s pričetkom ob 9.00 uri. 

Na pobudo RRA Celje in UI RS so prisotni sprejeli naslednji dnevni red 1. delavnice:

Dnevni red:

9.00
Uvodni nagovor (Boris Klančnik – RRA Celje)

9.10
Začetna aktivna vključitev predstavnikov občin Savinjske regije (županov in odgovornih za področje okolja in prostora) v delavnico s pisno opredelitvijo njihovih pričakovanj glede poteka 1. delavnice (Andrej Gulič – UI RS, Gorazd Furman Oman – RRA Celje)

9.20
Predstavitev projekta (Dušanka Petek, Gorazd Furman Oman – RRA Celje)

10.00
Program dela (Andrej Gulič – UI RS)

10.45
Razprava (Dušanka Petek, Gorazd Furman Oman – RRA Celje, Andrej Gulič – UI RS)

11.00
Pisno opredeljevanje udeležencev delavnice glede njihovih predlogov nadaljnjega dela pri projektu izdelave RZPR (Andrej Gulič – UI RS, Gorazd Furman Oman – RRA Celje)

12.00
Zaključek

1. Uvodni nagovor

V uvodu je direktor Regionalne razvojne agencije Celje pozdravil vse udeležence ter predstavil kontekst izdelave regionalne zasnove prostorskega razvoja Savinjske regije. Izdelava in sprejem tega dokumenta je ključnega pomena kot dopolnitev regionalnega razvojnega programa za začetek izvajanja regionalnih projektov. Hkrati pa se regija nahaja tik pred sprejemom v evropsko druščino regij, s čimer se bo odprla možnost pridobivanja sredstev iz strukturnih skladov. Predpogoj za črpanje denarja pa je priprava ustrezno velikih projektov, ki morajo v prostoru tudi 'sedeti'. Ob tem bo Evropska unija  financirala zgolj projekte, ki imajo regionalno dimenzijo in ki so ustrezno finančno veliki. Zato je nujno, da se občine začnejo medsebojno povezovati in da v sklopu regionalne zasnove prostorskega razvoja Savinjske regije pripravijo skupne projekte, s katerimi bodo lahko pospešile razvoj svoje občine in regije. 

2. Začetna aktivna vključitev predstavnikov občin Savinjske regije (županov in odgovornih za področje okolja in prostora) v delavnico s pisno opredelitvijo njihovih pričakovanj glede poteka 1. delavnice
Udeleženci delavnice so se najprej predstavili, kdo so, od kod prihajajo in kakšen je njihov položaj v občini. Nato so jim bili razdeljeni listki, na katere so zapisali kakšna so njihova pričakovanja glede poteka 1. delavnice. Le te lahko razdelimo v tri vsebinske sklope: informiranost, način sodelovanja in vsebina projekta.
	Informiranost

	· seznanitev s pristopom izdelave RZPR

· seznanitev z izdelavo RZPR in vlogo občin pri njeni izdelavi

· podrobnejša informacija o vsebini RZPR

· jasno povedati kaj bo rezultat dela

· čim več informacij in usmeritev glede prostorskega razvoja celotne Savinjske regije in glede vloge občin v njej

· predstavitev pristopa izdelave RZPR

· seznanitev s problemi sosednjih občin in ugotovitev skupnih točk in usmeritev pri izdelavi RZPR

· predstavitev poteka priprave RZPR in opredelitev pričakovanj glede sodelovanja občin

· predstavitev že izvedenih in predvidenih aktivnosti v zvezi z RZPR

· informacija o tem kaj konkretno pomeni RZPR za občino oz. kakšna je povezava s prostorskim planom občine (2x)


	Način sodelovanja

	· opredelitev načina povezovanja med občinami

· vzpostavitev povezovanja z ostalimi občinami

· dogovor o načinu dela in dogovarjanja ob izdelavi RZPR

· dogovor o načinu sodelovanja pri izdelavi RZPR

· določiti način komuniciranja na ravni občina - RRA - UI RS

· način in možnosti sodelovanja občine v postopku priprave RZPR

· dogovor o nadaljnjem sodelovanju

· zagotovitev odprtosti sodelovanja med razvojnimi deležniki

· dogovor za nadaljnje sodelovanje ter pomoč občinam pri prostorskem planiranju (nasveti pri izdelovanju prostorskih planov)

· oblikovanje manjše delovne skupine, ki bi tesneje sodelovala z izedelovalcem RZPR


	Vsebina projekta (opredelitev odnosa med občino in regijo)

	· dodatna oz. podrobnejša predstavitev vizije in smernic prostorskega razvoja občine

· možnost, da bi s pomočjo skupnih ugotovitev in ciljev kreirali oz. vplivali na pripravo RZPR

· predstavitev različnih projektov, ki bi jih bilo potrebno uvrstiti v RZPR

· opredelitev razvojnih ciljev regije

· RZPR kot sinergija vseh občin pri planiranju prostora v regiji - oblikovanje nabora skupnih projektov v regiji

· oblikovanje predloga sistema rabe prostora znotraj regije in po občinah

· opredelitev smernic za prihodnji razvoj občine izhajajoč iz RZPR (2x)

· zagotoviti možnosti za uspešno kandidiranje na razpisih za sofinanciranje razvojnih projektov

· določitev problemov, ki so bolj ali manj skupni vsem občinam v regiji

· pomoč pri uskladitvi prostorskih planov občin

· kaj bo zajeto v RZPR za manjše občine

· začetni korak oz. smernice k izdelavi RZPR, ki naj bi obvezno vključil smernice občinskih prostorskih planov

· določitev rokov izvedbe projekta

· določitev končnega rezultata

· konkretizacija projekta na ravni občin

· določiti probleme prostorskega razvoja v regiji

· izhodišča za rabo prostora v regiji z usklajevanjem interesov lokalnih skupnosti ter zaradi lažjega vključevanja v EU


3. Predstavitev projekta

V nadaljevanju je bil predstavljen okvir projekta in projektna naloga, ki jo je Regionalna razvojna agencija Celje izdelala in sprejela  maja 2002. Projektna naloga je bila razdeljena tudi vsem udeležencem delavnice. Vsebinsko je bila predstavljena v naslednjih sklopih:
- razlogi za izdelavo dokumenta,

- pravna podlaga,

- cilji,

- izhodišča,

- vsebina dela,

- naloge in odgovornosti,

- postopek in roki priprave ter sprejemanja,

- sodelovanje občin v 1. fazi.

Pri tem je bila podarjena potreba po aktivnem sodelovanju vseh 31 občin v Savinjski regiji, kajti na koncu bodo omenjeni dokument sprejemali v vseh občinskih svetih ter na Vladi RS. S tem namenom je tudi bil izbran način dela v obliki interaktivnih delavnic. Na koncu pa je bil dan napotek občinam za delo v 1. fazi projekta, ki zajema izdelavo analize stanja. Zaradi lažjega in bolj operativnega dela bodo v mesecu novembru in decembru po vseh občinah v regiji potekali operativni sestanki, kjer bo izdelana analiza stanja na področju okolja in prostora v občinah.

4. Program dela

Pri tej točki dnevnega reda je A. Gulič uvodoma predstavil nekatere osnovne značilnosti osnutka Strategije prostorskega razvoja Slovenije (v nadaljevanju SPRS), ki bo predstavljala eden temeljnih vhodnih virov z državne ravni za pripravo RZPR. Pri tem je še posebej izpostavil vsebino opredeljenih razvojnih prioritet in strateških ciljev. Le-te navajamo taksativno v nadaljevanju.

	Prioriteta:

ZMANJŠEVATI RAZVOJNE RAZLIKE MED REGIJAMI TER ZAGOTOVITI SKLADEN PROSTORSKI RAZVOJ SLOVENIJE IN VSEH NJENIH DELOV

	Strateški cilj:

Enakovredni pogoji bivanja in dela v vseh regijah Slovenije

Strateški cilj:

Enakovredno vključevanje Slovenije in njenih delov v evropski prostor


	Prioriteta:

MESTA IN DRUGA NASELJA POVEZANA V POLICENTRIČNO ZASNOVANO OMREŽJE S POTREBNO URBANO KONCENTRACIJO ZA NOTRANJI RAZVOJ SLOVENIJE IN PRIMERLJIVOST V EVROPSKIH RAZMERAH

	Strateški cilj:

Uravnotežena razmestitev urbanih dejavnosti v poseljenem prostoru

Strateški cilj:


Prostorsko in organizacijsko povezana mesta in naselja v urbane regije

Strateški cilj:

Mesta in druga naselja kot prijetno bivalno in delovno okolje

Strateški cilj:

Zmanjševanje razlik med mesti in podeželjem ter njuno dejavno povezovanje


	Prioriteta:

PODEŽELJE KOT ŠE NE DOVOLJ IZKORIŠČEN PROSTORSKI POTENCIAL RAZVIJATI SOČASNO IN ENAKOVREDNO Z DRUGIMI VITALNIMI DELI SLOVENSKEGA PROSTORA

	Strateški cilj:

Vitalno podeželje v novih evropskih razmerah

Strateški cilj:

Kmetijstvo in gozdarstvo kot pomemben instrument za ohranjanje podeželja


	Prioriteta:

OHRANJATI IN RAZVIJATI PROSTORSKE VREDNOTE  ZA VEČJO PREPOZNAVNOST SLOVENIJE V EVROPSKEM PROSTORU

	Strateški cilj:

Ohraniti naravo in kulturno dediščino prihodnjim generacijam

Strateški cilj:

Preudarna raba naravnih virov


Po predstavitvi omenjenih značilnosti SPRS je A. Gulič podrobneje predstavil vsebino priprave RZPR. Le-to navajamo taksativno v nadaljevanju.

	1. faza: Analiza stanja

	· Razvojni in planerski kontekst

· Položaj in vloga regije glede na različne teritorialne ravni

· Položaj in vloga ključnih razvojnih deležnikov v regiji

· Opredelitev in ovrednotenje obstoječih prostorskih struktur

· Prikaz razvojnih strategij in programov ter opredelitev njihovih posledic in učinkov v prostoru

· Analiza in vrednotenje obstoječega prostorskega plana države in osnutka strategije prostorskega razvoja Slovenije ter sosednjih regij in opredelitev vsebin, konceptov, usmeritev, ki so relevantne za oblikovanje regionalne prostorske zasnove

· Analiza in vrednotenje obstoječih prostorskih planov občin


	2. faza: izhodišča, možnosti in vizija razvoja regije

	· Izhodišča za urejanje prostora: načela in usmeritve trajnostnega razvoja

· Možnosti prostorskega razvoja, ki izhajajo iz vrednotenja obstoječega stanja, trendov, razvojnih načrtov in zlasti potencialov in ranljivosti regije

· Vizija prostorskega razvoja - strateški cilji in usmeritve za zasnovo urejanja prostora: na področju poselitve, infrastrukturnih omrežij,  krajine in okolja (ob upoštevanju načel trajnostnega razvoja, razvojnih možnosti in prostorskih omejitev)


	3. faza: osnutek zasnove prostorskega razvoja regije, ki vključuje potrebne različice

	Zasnova prostorskega razvoja po posameznih sistemih in območjih, oblikovana na podlagi vizije prostorskega razvoja


	4. faza: predlog regionalne zasnove z usmeritvami in ukrepi za njeno izvajanje

	· Usmeritve, pravila in kriteriji za pripravo občinskih planov in državnih izvedbenih aktov (obvezna izhodišča) in ukrepi za izvajanje strategije prostorskega razvoja in prostorske zasnove (zlasti naloge za javni sektor)

· Kazalci in metodologija spremljanja izvajanja zasnove prostorskega razvoja

· Predlog regionalne prostorske zasnove


	5. faza: predlog akta v obliki in vsebini primerni za obravnavo, potrditev in sprejem na vladi RS in občinskih svetih občin regije


5. Razprava
V razpravi so bila postavljena vprašanja predvsem v zvezi z načinom sprejemanja dokumenta, veljavnostjo dokumenta, problem nesodelovanja občin in preobsežnost, ki lahko izniči namen. V odgovor do bile podane naslednje obrazložitve:
Ko bo začel veljati novi zakon o urejanju prostora bo potrebno program priprave sprejeti na vseh občinskih svetih, to bo predvidoma januarja 2003. Do poletja 2003 bo predvidoma izpeljana javna razgrnitev dokumenta, jeseni pa se bo začelo sprejemanje na občinskih svetih in nato še na Vladi RS. 

Če se občine ne bodo odločile za sodelovanje pri tem projektu, nimajo nikakršnih pravnih sankcij. Tudi odločitve se za njihov prostor ne bodo sprejemale. Vendar pa bo nastopila težava, ko bo občina hotela kandidirati pri pridobivanju regionalnih, državnih in evropskih sredstev. Pri dodeljevanju teh sredstev bodo imeli prednost tisti projekti, ki bodo imeli podporo v regionalni zasnovi prostorskega razvoja Savinjske regije.
Pri reševanju prostorskih problemov se bo vsekakor potrebno osredotočiti na ključne, hkrati pa bodo oblikovane tiste ključne prostorske vsebine, ki bodo v regiji imele konsenz in ki so strateškega pomena za razvoj regije.
6. Pisno opredeljevanje udeležencev delavnice glede njihovih predlogov nadaljnjega dela pri projektu izdelave RZPR za Savinjsko regijo
Na kocu delavnice so vsi udeleženci podali svoje predloge glede nadaljnjega dela pri tem projektu.  
	Informiranost

	· sprotno in natančno informiranje občin s strani koordinatorja in izvajalca projekta

· predstavitev projekta na ravni občin 

· več podobnih sestankov in srečanj v širši ali ožji sestavi zaradi medsebojne izmenjave informacij in sodelovanja

· sprotno in aktualno informiranje o potekajočih aktivnostih

· podajanje informacij o potekajočih aktivnostih v zvezi s pripravo RZPR


	Način sodelovanja

	· konkretizirati način sodelovanja občin

· nadaljevanje srečevanj podobnih današnjemu

· pričakujemo pomoč pri organizaciji podobnih delavnic v občinah izvedba delavnic po partnerstvih s poprejšnjo pripravo izhodišč in predlogov vsebine prostorskega razvoja v regiji

· čim prej organizirati delavnico na ravni subregije in pričeti z analizo stanja na tej ravni

· aktivno sodelovanje vseh udeležencev projekta priprave RZPR

· redni sestanki oz. posveti sodelavcev za okolje in prostor občin

· vzpostaviti delo v manjših podskupinah in le občasno zbrati vse predstavnike občin

· izvedba razpisa za izbiro izvajalcev za izdelavo občinskih prostorskih planov ter sugestije izdelovalcev RZPR glede možnih izvajalcev

· pomen usklajevanja regije z državo 


	Vsebina projekta (opredelitev odnosa med občino in regijo)

	· izdelati analize z ankteriranjem

· zbrati glavne projekte iz razvojnih programov občin tudi če niso sprejeti

· zbrati državne razvojne programe, ki zadevajo razvoj Savinjske regije

· poiskati skupni razvojni imenovalec za vse občine

· hitro delovanje in sprejemanje posameznih faz projekta zaradi lažjega usklajevanja vsebin občinskih planov

· pregled obstoječih prostorskih planov občin ter njihovih sprememb ter vključitev le-teh v nadaljnje delo pri pripravi RZPR

· pripraviti terminski plan nadaljnjih delavnic

· pregledati in analizirati potrebe občin zaradi njihove vključitve v RZPR

· določiti način komuniciranja med sodelujočimi

· seznanitev z občinskimi prostorskimi plani (z vsemi podrobnostmi) in priprava podrobnejšega izvlečka

· strokovna pomoč manjšim občinam

· reševanje najpomembnejših problemov na lokalni ravni, ki so relevantni za vključitev v RZPR

· naj vsebina projekta priprave RZPR ne bo žrtev predpisanega postopka izdelave RZPR

· RZPR naj ne bo "drobnjakarski"

· pričakujemo pomoč pri vključevanju občinskih strategij v RZPR

· zastaviti uresničljive cilje na področju prostorskega urejanja glede na veljavno zakonodajo

· natančneje določiti funkcije subregij


Zapisal:
Gorazd Furman Oman 
Andrej Gulič
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